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Rapport du Secretaire general sur la Somalie 
I. Introduction 

1. Soumis en application du paragraphe 22 de la resolution 2461 (2019) et du 
paragraphe 55 de la resolution 2431 (2018) du Conseil de securite, le present rapport 
rend compte de l’application de ces resolutions et notamment de l’execution du 
mandat de la Mission d’assistance des Nations Unies en Somalie (MANUSOM) et du 
Bureau d’appui des Nations Unies en Somalie (BANUS). II porte sur les principaux 
faits survenus en Somalie au cours de la periode allant du 14 decembre 2018 au 
4 mai 2019. 

II. Situation politique et economique et conditions de securite 

A. Evolution de la situation politique 

2. Les rapports entre le Gouvernement federal somalien et les Etats federes ont 
montre des signes d’amelioration a la suite de reunions tenues a Garoowe en marge 
de la ceremonie d’investiture, le 26 janvier 2019, du nouveau President du Puntland, 
Said Abdullahi Mohamed Deni. II s’agissait de la premiere reunion entre des 
dirigeants du Gouvernement federal et des Etats federes depuis juin 2018. Toutefois, 
la reunion de reconciliation n’a pas donne de resultats immediats et la suspension de 
la cooperation entre le Gouvernement federal et les Etats federes a continue 
d’empecher les principaux processus politiques et questions de securite de progresser 
au cours de la periode consideree. 

3. Un degel des relations entre le pouvoir executif et le pouvoir legislatif a 
commence a la suite du retrait, le 20 decembre, de la motion de destitution qui avait 
ete deposee le 9 decembre 2018 contre le President Mohammed Abdullahi 
« Farmajo ». Toutefois, les disaccords entre les deux chambres du Parlement federal 
ont conduit la Chambre haute a suspendre la cooperation avec la Chambre du peuple 
(Chambre basse) le l er janvier, au pretexte qu’elle n’avait pas ete consultee au sujet 
du budget de 2019 qui avait ete adopte par la Chambre basse deux jours auparavant. 
Pour sortir de l’impasse, le President Farmajo a demande aux deux Chambres de 
former un comite de 10 membres qui serait charge de recommander des mesures aux 
fins de la reprise des relations de cooperation. Apres un retard de deux semaines, le 
President Farmajo a officiellement ouvert la cinquieme session de la Chambre du 
peuple, le 27 mars 2019. 
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4. Le cycle electoral des Etats federes a commence dans l’Etat du Sud-Ouest, ou 
Abdiaziz Hassan Mohamed « Lafta Garen » a ete elu President le 19 decembre. Cette 
election a fait suite a l’arrestation de Mukhtar Robow, ancien chef adjoint des Chabab 
et candidat a la presidence de l’Etat du Sud-Ouest, qui a conduit a de violentes 
emeutes lors desquelles des civils ont perdu la vie. Apres avoir prete serment, le 
16 janvier, en tant que deuxieme President de l’Etat du Sud-Ouest, le President Lafta 
Garen a entame des pourparlers de reconciliation avec le sous-clan Leysan auquel 
appartient M. Robow. Au moment de l’etablissement du present rapport, les parties 
etaient parvenues a un accord sur le versement d’une indemnisation aux families des 
personnes tuees pendant les affrontements, mais les grandes questions n’avaient pas 
encore ete reglees, en particulier celles qui concernaient la remise en liberte de 
M. Robow, toujours en detention, et le partage dupouvoir. Mukhtar Robow est encore 
en detention. Les sept membres de la Commission d’etablissement des faits de l’Etat 
du Sud-Ouest qui ont ete nommes pour enqueter sur les violences survenues a la veille 
des elections ont publie, en fevrier, un rapport dans lequel ils ont conclu que quatre 
personnes avaient ete tuees, dont un membre de l’Assemblee de l’Etat du Sud-Ouest. 
Sous la tutelle du Ministere de la securite interieure, 1’administration federale a 
egalement mene une enquete dont les conclusions n’ont pas encore ete publiees. Le 
27 fevrier, l’Assemblee a approuve le Cabinet du President Lafta Garen, forme de 
25 ministres et 25 vice-ministres, dont trois femmes. 

5. Au Puntland, le cycle electoral s’est acheve le 31 decembre 2018 pour les 
66 nouveaux membres de l’Assemblee de l’Etat. Said Abdullahi Deni a ete elu 
cinquieme President du Puntland le 8 janvier 2019. Ces deux processus ont certes 
conduit a un transfert pacifique des pouvoirs, mais le public a deplore un manque 
preoccupant d’inclusivite, constatant notamment qu’une seule femme avait ete elue a 
l’Assemblee de l’Etat du Puntland. 

6. Le Premier Ministre, Hassan Ali Khayre, s’est rendu a Kismayo, ou il a sejourne 
du 11 au 14 mars et rencontre le President du Djoubaland, Ahmed Mohamed Islam 
« Madobe » dans le dessein de regler les differends persistants entre le Gouvernement 
federal et le Djoubaland. Les deux dirigeants ont echange des vues sur les preparatifs 
electoraux de l’Etat, la cooperation entre le Gouvernement federal et le Djoubaland, 
l’appui a la securite des Etats federes, les transferts budgetaires et la contribution du 
Gouvernement federal aux politiques des Etats. Le President Madobe a rendu la 
pareille par une visite a Mogadiscio le 25 mars, a l’occasion de laquelle il a rencontre 
le President Farmajo pour poursuivre 1’echange de vues. Les deux parties auraient 
trouve un accord sur la reprise de la cooperation. Par ailleurs, la tenue d’elections au 
Djoubaland a progresse car les membres de la commission independante chargee des 
elections et du decoupage electoral ont ete nommes puis leur nomination approuvee, 
respectivement les 23 et 24 mars. Toutefois, l’opposition a critique le fait que ce soit 
le President Madobe qui ait directement nomme les membres de la commission et 
exige que le processus soit plus transparent et inclusif. Le calendrier de la procedure 
de selection de l’Assemblee regionale n’a pas encore ete annonce. 

7. Au Galmudug, le calendrier electoral a continue de faire l’objet de differends. 
Fort du soutien d’opposants politiques de 1’administration du Galmudug bases a 
Cadaado, le Gouvernement federal a declare que les elections devraient se tenir en 
juillet 2019. Le President de l’Etat de Galmudug, Ahmed Duale Gelle « Haaf », quant 
a lui, a soutenu qu’elles devraient etre tenues en decembre 2021, invoquant un mandat 
de quatre ans a compter du jour de la signature de l’accord du partage des pouvoirs 
entre Ahl al-Sunna wal-Jama’a et 1’administration du Galmudug. En outre, cette 
derniere a continue de protester contre l’ingerence du Gouvernement federal dans ses 
decisions et de denoncer 1’absence de soutien budgetaire. Le 2 mars a Cadaado, les 
tensions entre le Gouvernement federal et le Galmudug se sont attisees lorsque du 
personnel de l’Agence nationale de renseignement et de securite a tente de reprendre 
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aux milices claniques locales le controle de la securite des locaux de la presidence du 
Galmudug. Grace a 1’intervention d’un groupe d’anciens, les milices ont evacue les 
lieux et cede le controle a l’Agence. 

8. Au HirChebeli, les rapports entre le pouvoir executif et le pouvoir legislatif se 
sont ameliores des lors que certains membres de l’Assemblee ont ete nommes 
ministres. Dans le meme temps, 1’administration de l’Etat a fait part de ses 
preoccupations concernant les consequences sur les conditions de securite que 
pourrait avoir le retrait des contingents burundais de la Mission de 1 ’Union africaine 
en Somalie (AMISOM) qui a commence au Moyen-Chebeli conformement a la 
resolution 2431 (2018). En mars, des membres du personnel de l’Armee nationale 
somalienne affectes au Bas-Chebeli et au Moyen-Chebeli ont temporairement 
abandonne leur poste pour protester contre le non-versement de leurs salaires. 
L’Assemblee regionale du HirChebeli a approuve le deuxieme budget de l’Etat, dont 
le montant etait estime a 12 millions de dollars. 

9. Le Conseil des sages (Guurti) du Parlement du « Somaliland » a proroge le 
mandat de la Chambre des representants pour la cinquieme fois, en raison de 
differends non regies entre les parties concernant la Commission electorate nationale 
independante. Le Guurti a decide que les elections legislatives se tiendraient le 12 
decembre 2019 au lieu du 27 mars 2019. Un nouveau retard ne saurait toutefois etre 
exclu. 

10. Les liens entre la Somalie, l’Ethiopie et l’Erythree ont continue de se resserrer. 
Les relations avec Djibouti se sont egalement ameliorees apres une visite officielle 
du President de la Republique de Djibouti, Ismael Omar Guelleh, a Mogadiscio le 
16 mars 2019. Les rapports entre le Kenya et la Somalie se sont cependant deteriores 
et le differend maritime entre les deux pays s’est ravive apres la tenue, le 7 fevrier 
2019 a Londres, d’une conference sur la prospection petroliere et gaziere. Le 
16 fevrier, le Gouvernement kenyan a rappele son Ambassadeur en Somalie, a la suite 
d’allegations selon lesquelles le Gouvernement federal somalien aurait mis aux 
encheres des gisements petroliferes et gaziers situes dans la zone maritime disputee. 
Le Gouvernement federal somalien a publiquement refute ces allegations, declarant 
que l’objet de la conference avait ete d’echanger des donnees sismiques et non de 
mettre aux encheres des gisements de petrole et de gaz. Le 6 mars, le President 
Larmajo a rencontre le President du Kenya, Uhuru Kenyatta, a Nairobi en presence 
du Premier Ministre ethiopien, Abiy Ahmed. A la suite d’une reunion entre les 
Ministres des affaires etrangeres du Kenya et de la Somalie, le 3 avril a Nairobi, les 
deux parties ont exprime leur ferme attachement a la normalisation des relations entre 
leurs pays et declare que, dans un premier temps, leurs Ambassadeurs respectifs 
devraient retourner a leurs lieux d’affectation diplomatiques. 

11. Le l er janvier, le Ministere somalien des affaires etrangeres a informe mon 
Representant special pour la Somalie, Nicholas Haysom, qu’il n’etait plus le bienvenu 
en Somalie. Le 4 janvier, j’ai publie une declaration dans laquelle j ’ai profondement 
deplore cette decision du Gouvernement federal et annonce mon intention de nommer 
un remplafant. Le 5 janvier, les membres du Conseil de securite ont exprime leur 
regret face a la decision du Gouvernement federal. La Secretaire generate adjointe 
aux affaires politiques et a la consolidation de la paix, Rosemary DiCarlo, s ’est rendue 
en Somalie les 29 et 30 janvier pour examiner les moyens de reprendre les relations 
apres cette decision. A la fin de sa visite, le Gouvernement federal et l’Organisation 
des Nations Unies ont publie une declaration conjointe indiquant qu’ils avaient 
examine des mesures concretes devant permettre a la MANUSOM et au 
Gouvernement federal de collaborer plus etroitement et qu’ils attendaient avec interet 
d’approfondir leur long partenariat. 



Faits nouveaux survenus sur le plan de la securite 

12. Les conditions de securite sont demeurees instables pendant la periode 
consideree. Les Chabab sont restes les principaux auteurs d’attentats contre des 
batiments et des hauts-responsables du Gouvernement, contre les forces de securite 
ainsi que contre des restaurants et hotels populaires. En mars et avril, une importante 
multiplication des attaques a ete enregistree a Mogadiscio, des incidents faisant 
intervenir des engins explosifs improvises etant survenus presque tous les jours. Les 
attentats-suicides au vehicule piege, les attaques aux engins explosifs improvises 
telecommandes ou places sous des vehicules, les attaques au mortier et les assassinats 
cibles se sont poursuivis. 

13. Rien qu’en mars, 77 attaques aux engins explosifs improvises ont ete 
enregistrees dans l’ensemble du pays. II s’agit la du decompte mensuel le plus eleve 
depuis 2016. La majorite des incidents signales concernait Mogadiscio, le Bas- 
Chebeli, le Bas-Djouba et la region du Gedo. A Mogadiscio, il y a eu 28 incidents 
faisant intervenir des engins explosifs improvises, dont deux attentats-suicides au 
vehicule piege, deux attaques avec d’autres vehicules pieges et une attaque complexe. 

14. On a egalement constate une augmentation notable du nombre d’attaques au 
mortier, ce qui a revele que les Chabab avaient ameliore leur capacite de frapper des 
cibles strategiques avec precision et exactitude. Le l er janvier, sept obus de mortier 
de 81 mm ont ete lances sur le complexe des Nations Unies a Mogadiscio, trois 
personnes ayant ete blessees parmi le personnel et les consultants de l’ONU. Le 
15 fevrier, une attaque au mortier a ete perpetree contre une base militaire des Etats- 
Unis d’Amerique a Baledogle (Bas-Chebeli). Le 2 mars, les Chabab ont tire cinq obus 
de mortier sur la Villa Somalia. 

15. Les Chabab ont continue de commettre des attentats-suicides au vehicule piege, 
notamment une attaque complexe menee le 19 janvier contre une base operationnelle 
avancee des Forces nationales de securite somaliennes a Bar Sunguuni a Kismayo 
(Bas-Djouba) et un attentat-suicide au vehicule piege perpetre le 29 janvier contre le 
monument Daljirka Dahsoon situe a proximite du Parlement de Mogadiscio. Les 
Chabab ont egalement continue de mener des attaques complexes a Mogadiscio, 
notamment celle du 28 fevrier contre l’hotel Makkah al-Mukaramah et l’attaque du 
23 mars contre les Ministeres des travaux publics et du travail, qui a coute la vie au 
Vice-Ministre du travail, Saqar Ibrahim Abdalla. 

16. Les operations de securite se sont multipliees : les bases d’entrainement des 
Chabab ainsi que les points de rassemblement utilises par l’organisation ont subi un 
grand nombre de frappes aeriennes. II semblerait que ces frappes aeriennes aient 
degrade la capacite operationnelle et la liberte de mouvement des Chabab, mais 
qu’elles les aient egalement pousses a se rendre davantage dans les centres urbains, 
en particulier Mogadiscio, ou ils risquaient moins d’etre pris pour cibles d’attaques 
par les airs. Le nombre de frappes aeriennes a neanmoins diminue en mars, passant a 
neuf, contre 24 le mois precedent, soit une diminution de 62 %. Au 4 mai, huit frappes 
aeriennes avaient ete signalees. 

17. Une baisse globale de l’activite des partisans de l’Etat islamique d’lraq et du 
Levant (EIIL) a ete enregistree au cours des deux derniers mois. Depuis fevrier, 
neanmoins, des heurts ont ete signales dans la region de Bari entre des partisans de 
l’EIIL et des Chabab. Dans le Moyen-Chebeli, les Chabab ont cherche a profiter des 
mouvements de protestation de l’Armee nationale somalienne contre les retards 
accuses dans le versement des traitements, en occupant des positions temporairement 
abandonnees par les militaires. 




18. Le 7 avril, un nombre indetermine de personnes ont trouve la mort dans des 
combats opposant des membres des forces du « Somaliland » et une milice locale qui 
aurait beneficie de l’appui du Puntland. Ces heurts ont montre que l’instabilite 
perdurait dans la region de Tukaraq. Les tensions se sont egalement accrues dans la 
region du Sanaag a la suite des agissements d’un groupe de militaires transfuges du 
« Somaliland» qui etaient passes dans le camp du Puntland. Des aines des 
communautes de la region du Sanaag ont engage un travail de mediation preventive 
pour eviter une montee de la violence. 

C. Evolution de la situation economique 

19. Les efforts de mobilisation des ressources nationales consentis par le 
Gouvernement federal ont permis d’accroitre les recettes. Le montant declare des 
recettes fiscales perfues entre janvier et novembre 2018 s’eleve a 161 millions de 
dollars, contre 142,6 millions en 2017. Ces progres sont la consequence du travail de 
fond mene par les autorites pour elargir l’assiette fiscale, d’un meilleur respect de la 
legislation, notamment grace aux activites du Bureau des grands et moyens 
contribuables cree en juin 2018, et de l’amelioration de la capacite de recouvrement. 

20. Malgre tout, de larges pans de la population restent exposes a la pauvrete et a 
l’insecurite alimentaire. Dans son rapport sur la pauvrete et la vulnerabilite, qui 
paraitra prochainement, la Banque mondiale estime que 77 % de la population 
somalienne vit en dessous du seuil international d’extreme pauvrete, qui est fixe a 
1,90 dollar par jour. La pauvrete est particulierement extreme et generalisee dans les 
zones rurales et les camps de personnes deplacees. Qu’il s’agisse de niveau de vie, 
d’education ou d’acces a l’eau et a l’assainissement, pres de 90 % des foyers n’ont 
pas acces aux services de base - les niveaux de denuement les plus eleves etant 
constates parmi les populations nomades. Les menages somaliens continuent d’etre 
vulnerables aux chocs, notamment les catastrophes naturelles et les epidemies, les 
blessures ou la mort. Le faible niveau d’education, la dependance excessive a l’egard 
des revenus agricoles, le fort taux de chomage, la pauvrete et la grande taille des 
menages contribuent a cette vulnerabilite. Environ 15 % d’entre eux retjoivent des 
fonds provenant de l’etranger (dont le montant total est estime a 1,3 milliard de dollars 
par an, soit environ 20 % du produit interieur brut), qui contribuent grandement a 
reduire la pauvrete des menages concernes et leur offrent une certaine protection 
contre les chocs. 

21. Le troisieme programme de reference du Fonds monetaire international (FMI), 
qui s’est deroule de mai 2018 a avril 2019, a mis en lumiere le fort attachement du 
Gouvernement federal aurenforcement des capacites actuellement en cours et l’action 
engagee par ce dernier pour ameliorer la mobilisation des ressources interieures afin 
de satisfaire aux conditions de mise en oeuvre du programme. Le FMI demande 
egalement que des changements structurels soient rapidement apportes a la Banque 
centrale de Somalie et que soient prises des mesures de responsabilisation et de lutte 
contre la corruption, passant notamment par l’adoption de lois pertinentes. Lors d’une 
table ronde de haut niveau sur la Somalie, tenue le 12 avril a Washington dans le cadre 
des Reunions de printemps de la Banque mondiale et du FMI, les principaux 
creanciers de la Somalie et ses principaux donateurs ont pris acte de la rapidite des 
progres accomplis, en particulier s’agissant de la reforme des institutions 
economiques, ce qui permet au pays de s’approcher de l’etape du « point de decision » 
relatif a l’allegement de la dette au titre de l’Initiative en faveur des pays pauvres tres 
endettes. Tous les principaux creanciers ont fait part de leur intention d’appuyer 
l’allegement de la dette somalienne, tandis que des participants a la table ronde ont 
souligne que certaines etapes clefs devaient encore etre atteintes. Autre faitpositif, la 
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nomination du Gouverneur de la Banque centrale le 4 mars a egalement permis a la 
Somalie d’avancer vers ses objectifs de reforme economique. 


TIT. Appui a la consolidation de la paix et a rectification 
de l’Etat 

A. Etablissement d’un Etat federal operationnel 

1. Renforcement du federalisme 

22. Bien que le statut de Mogadiscio dans 1’architecture federale n’ait pas encore 
ete examine, 1’Administration de la region du Banaadir a engage des consultations 
sur l’elaboration d’un plan quinquennal de developpement pour la ville de 
Mogadiscio et la region du Banaadir. Des representants des 17 districts de la region 
et des responsables de l’Administration regionale se sont reunis le 16 fevrier pour 
commencer a recenser les besoins et les priorites des habitants de la region pour la 
periode allant de 2019 a 2024. 

2. Processus de revision constitutionnelle 

23. La cooperation s’est amelioree entre les trois entites chargees de l’examen de la 
Constitution federale provisoire, a savoir la Commission parlementaire conjointe 
chargee de controler la revision constitutionnelle, la Commission independante de 
revision et d’application de la Constitution et le Ministere des affaires 
constitutionnelle, qui se sont reunies a Mogadiscio du 4 au 7 fevrier. Au terme de la 
reunion, le Premier Ministre s’est felicite des progres accomplis dans le processus de 
revision constitutionnelle, soulignant que cela demeurait une priorite du plan d’action 
pour une politique inclusive. A Tissue de la reunion, les trois entites ont publie un 
communique dans lequel elles ont reaffirme leur volonte de cooperer et souligne la 
necessity d’eviter les querelles politiques qui pourraient compromettre le processus 
de revision constitutionnelle et d’accelerer le reglement des questions necessitant des 
negociations politiques. 

24. La Commission independante de revision et d’application de la Constitution et 
le Comite de controle du Parlement federal ont precede a l’examen technique de neuf 
des 15 chapitres de la Constitution federale provisoire ; cinq chapitres ont ete soumis 
a la Chambre du peuple du Parlement federal pour examen. 

25. Parmi les questions non resolues dans le cadre du processus de revision 
constitutionnelle figurent celles de la delimitation des pouvoirs, du partage des 
ressources, du systeme de gouvernance et du statut de Mogadiscio. Un consensus 
general a ete degage entre les principaux acteurs sur les echeances et l’ordre dans 
lequel celles-ci doivent etre respectees en vue d’achever la revision de la Constitution 
de maniere inclusive avant la fin de 2019. Le Parlement federal devrait debattre des 
chapitres revises en plusieurs phases, tandis que l’adoption finale de la Constitution 
portera sur l’ensemble du document. Lors d’une conference tenue a Kismayo du 8 au 
10 avril, des representants techniques des deux niveaux de Tadministration et des 
organes charges de mener a bien la revision constitutionnelle se sont entendus pour 
lancer une campagne nationale de sensibilisation sur les chapitres deja revises. Lors 
de la reunion de Kismayo, les participants ont egalement exhorte le Gouvernement 
federal et les dirigeants des Etats membres de la federation a conclure des accords 
politiques sur les questions constitutionnelles en suspens. A la suite du deces, en mars, 
du Ministre des affaires constitutionnelles, Abdirahman Hosh Jibril, l’ancien Ministre 
du travail et des affaires sociales, Salah Ahmed Jama, a ete nomme Ministre des 
affaires constitutionnelles et officiellement intronise le 15 avril. 
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3. Prevention et reglement des conflits 

26. Le 30 decembre 2018, le Ministere de l’interieur, des affaires federates et de la 
reconciliation a acheve la premiere version du Cadre de reconciliation nationale, qui 
a ete approuvee par le Cabinet le 21 mars 2019. Le Cadre a pour objectif de mettre 
fin aux violences communautaires et de retablir la confiance entre les communautes 
du pays. Du 19 au 21 fevrier, le Gouvernement federal a organise une conference 
nationale de validation a laquelle ont participe des representants de 1 ’Administration 
centrale, des Etats federes, des regions, de la societe civile et des communautes. Le 
27 mars, lors d’une reunion informelle avec le Ministre de l’interieur, des affaires 
federates et de la reconciliation, le « Groupe des Amis de la reconciliation » s’est 
engage a appuyer le processus de reconciliation nationale par un travail de 
renforcement des capacites. Les 16 et 17 avril, en collaboration avec le Programme 
des Nations Unies pour le developpement (PNUD), la MANUSOM et le 
Coordonnateur du Fonds pour la consolidation de la paix du Bureau du Representant 
special adjoint du Secretaire general (Coordonnateur resident et Coordonnateur de 
Faction humanitaire) pour la Somalie, le Ministere a organise un atelier sur la mise 
en oeuvre du processus de reconciliation nationale et examine les etapes, les strategies 
et le calendrier prevu. 

27. Le 20 fevrier, lors d’une rencontre avec le Premier Ministre ethiopien, Ahmed, 
a Addis-Abeba, le President du « Somaliland », Muse Bihi Abdi, s’est engage, en sa 
qualite de President, a renforcer les relations de travail avec le Gouvernement federal 
somalien, lequel a publie une declaration dans laquelle il se felicitait d’une telle 
annonce. Si le dialogue entre la Somalie et le « Somaliland » n’a pas progresse, un 
certain nombre de partenaires internationaux ont propose de faciliter les pourparlers. 

4. Appui aux elections au suffrage universel 

28. Le Gouvernement federal s’est engage a presenter, lors de la session qui se 
deroulera de mars a juin, le cadre juridique regissant les elections au Parlement 
federal. Le projet de loi electorale devait initialement etre adopte en decembre 2018. 
Le Conseil des ministres a approuve le projet de loi electorale et les modifications a 
la loi sur les partis politiques le 2 mai 2019. Les deux projets lois doivent etre 
presentes au Parlement federal pour examen. 

29. La Commission electorale nationale independante a poursuivi les preparatifs en 
vue de l’etablissement des listes electorales au premier trimestre de 2020 et de la 
tenue d’elections au suffrage universel en 2020-2021 en elargissant sa structure 
infranationale. Elle met actuellement en place des bureaux locaux dans tous les Etats 
membres de la federation, a Kismayo, Baidoa, Garoowe, Jawhar et Dhuusamarreeb. 
Pour appuyer la presence de la Commission electorale nationale independante dans 
les Etats et le renforcement des capacites techniques de celle-ci, la MANUSOM a 
deploye des specialistes des affaires electorales dans les localites concernees, a 
l’exception de Dhuusamarreeb. Leur travail consistera principalement a prodiguer des 
conseils techniques en vue de l’etablissement des listes electorales. La Commission 
electorale nationale independante est en passe d’achever la revision de son plan 
strategique quinquennal. Au 4 mai, 50 partis politiques etaient provisoirement 
enregistres aupres de la Commission. 

30. En mars, la Commission electorale a decide d’utiliser la biometrie pour 
1’inscription sur les listes electorales. Elle a poursuivi le recensement des sites ou 
pourrait se derouler l’inscription des electeurs a Mogadiscio et dans les Etats membres 
de la federation, et procedera a des verifications sur le terrain en 2019. 

31. Le Ministere federal de la securite interieure n’a pas encore officiellement 
nomme les membres de l’equipe speciale chargee d’assurer la securite des elections. 
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Celle-ci devrait etre composee de representants nationaux et internationaux qui 
prevoiront les mesures visant a securiser les operations electorates en 2020-2021 et 
en superviseront la mise en oeuvre. 


B. Questions transversales 

1. Egalite des genres et autonomisation des femmes 

32. Le 20 janvier 2019, une annexe sur 1’autonomisation economique des femmes a 
la politique nationale sur l’egalite des genres a ete validee tors d’un atelier organise 
par le Ministere des femmes et des droits de l’homme, auquel ont participe environ 
40 representantes et representants de ministeres federaux et d’organisations de 
femmes. Les 29 et 30 janvier, Women in Global Health, mouvement qui promeut 
l’egalite femmes-hommes parmi les dirigeants et hauts responsables du monde entier 
dans le domaine de la sante, a tenu sa toute premiere conference a Garoowe (Somalie), 
avec le soutien du Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP). 

33. Pour celebrer la Journee internationale des femmes, l’ONU a mene une 
campagne nationale de sensibilisation d’un mois et soutenu des activites 
commemoratives a Mogadiscio et dans les Etats membres de la federation. Le 3 mars, 
la MANUSOM a apporte son appui a une table ronde organisee a Mogadiscio par la 
Somali Women’s Leadership Initiative sur 1’introduction d’un quota de femmes dans 
la loi electorale afin de garantir qu’au moins 30 % des sieges a pourvoir lors des 
elections de 2020 seront reserves a des femmes. Vingt et une femmes d’influence, 
dont des parlementaires, la Presidente de la Commission electorale nationale 
independante et des responsables issues de la societe civile, ont participe a la table 
ronde et appele a 1’adoption du projet de loi sur la reforme electorale en cours, qui 
consacrerait le principe d’un quota de 30 % de femmes dans la future legislation 
nationale. Le 11 mars 2019, afin de renforcer le role des femmes dans la promotion 
et la perennisation de la paix au niveau communautaire, le Comite des femmes pour 
la paix dans la region du Mudug a mene des activites de sensibilisation a la paix dans 
un village de Gaalkacyo-nord et un village de Gaalkacyo-sud. 

34. Lors d’une convention a laquelle ont participe plus de 300 femmes du 4 au 
6 mars, le Ministere des femmes et des droits de l’homme a presente une charte des 
femmes, l’objectif etant d’obtenir la pleine inclusion de celles-ci dans la vie politique, 
economique et sociale du pays, et en particulier 1 ’adoption d’un quota pour qu’il y ait 
50 % de Somaliennes au gouvernement. 

2. Mobilisation des jeunes 

35. L’ONU a apporte son concours a la tenue d’une nouvelle Conference nationale 
de la jeunesse, qui s’est deroulee a Mogadiscio les 26 et 27 decembre et a ete 
organisee conjointement par le Ministere federal de la jeunesse et des sports et le 
Conseil national de la jeunesse de la Somalie. 

36. Entre le 16 et le 26 fevrier 2019, le Conseil de la jeunesse de la Somalie 
a continue de preparer ses toutes premieres elections nationales, prevues dans le 
courant de l’annee, et organise a cet egard un stage de formation de 10 jours a 
l’intention de ses membres, qui represented tous les Etats membres de la federation. 
Les elections devraient avoir lieu au cours du second semestre de 2019. 

C. Coordination des initiatives en faveur du developpement 

37. Le Gouvernement federal a entame des consultations avec les Etats membres de 
la federation en vue de 1’elaboration du neuvieme plan national de developpement de 
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la Somalie pour la periode allant de 2020 a 2024, l’objectif etant que le nouveau plan 
soit aligne sur le document interimaire de strategic pour la reduction de la pauvrete. 
Les consultations visaient a permettre aux principales parties prenantes d’apporter 
leur pierre a l’edifice, notamment les organisations de la societe civile, les 
representants du secteur prive, les organisations feminines, les associations de jeunes 
et les minorites, ainsi que les groupes ayant un niveau de developpement 
generalement moins eleve, tels que les deplaces a l’interieur du pays. L’elaboration 
du plan national de developpement pour la periode 2020-2024 fait partie des objectifs 
du troisieme programme de reference du FMI. 

38. Un nouveau portefeuille de projets de consolidation de la paix, appuye par le 
Fonds du Secretaire general pour la consolidation de la paix, a ete lance le 18 fevrier 
a l’occasion d’une manifestation copresidee par le Ministre de l’interieur, des affaires 
federates et de la reconciliation et le Representant special adjoint du Secretaire 
general a Mogadiscio. Les cinq nouveaux projets qu’il contient sont axes sur les 
grandes priorites definies en matiere de consolidation de la paix, tout particulierement 
celles interessant la reconciliation nationale, les deplacements massifs et la 
stabilisation. L’execution de cet ensemble de projets est faite conjointement par 
1’Organisation internationale pour les migrations (OIM), le PNUD, le Programme des 
Nations Unies pour les etablissements humains, le Haut-Commissariat des Nations 
Unies pour les refugies et la MANUSOM, en etroite cooperation avec le 
Gouvernement federal, les Etats membres de la federation et les partenaires de la 
societe civile. 

39. En janvier, le Gouvernement federal, avec le concours de l’ONU, a etabli la 
version finale de sa premiere communication nationale sur les changements 
climatiques, dans laquelle il a analyse les effets des changements climatiques, dresse 
un etat des lieux des emissions de gaz a effet de serre provenant des secteurs clefs du 
pays et recense les besoins a satisfaire en priorite pour evaluer les vulnerabilites, 
reduire les risques climatiques et attenuer les effets des changements climatiques. La 
communication nationale a ete soumise au secretariat de la Convention-cadre des 
Nations Unies sur les changements climatiques. Le Gouvernement federal a entrepris 
par ailleurs d’elaborer une politique nationale relative aux changements climatiques, 
qui devrait etre adoptee en 2019. 


IV. Approche globale pour la securite 

A. Coordination internationale 

40. Au niveau technique, les travaux se sont poursuivis dans le cadre de 1’approche 
globale pour la securite, notamment sous la forme de reunions portant expressement 
sur certains volets de cette derniere et destinees a harmoniser entre le Gouvernement 
federal somalien, les Etats membres de la federation et les partenaires la fourniture 
de l’appui a travers l’approche globale. Dans le meme temps, le Gouvernement 
federal a commence a planifier, avec ses partenaires internationaux, les operations qui 
seront menees conjointement dans le Bas-Chebeli. 



Volets de l’approche globale pour la securite 

Volet 1 

Contribuer a l’efficacite des operations de la Mission de l’Union africaine 
en Somaiie 

41. Le BANUS a continue de fournir un appui logistique au personnel de 
l’AMISOM deploye dans 78 localites du sud de la Somaiie. En application de la 
resolution 2431 (2018) du Conseil de securite, le rapatriement de 1 000 soldats 
burundais a commence le 21 fevrier et s’est acheve le 5 avril. Afin d’appuyer le Plan 
de transition pour la Somaiie, le BANUS a participe a la reinstallation de 457 soldats 
burundais, qui etaient deployes a l’academie militaire de Mogadiscio. Deux cents 
soldats ont ete transferes a Maslah, a 20 kilometres a l’est de Mogadiscio, tandis que 
les autres ont ete transferes a Jawhar et dans une base operationnelle avancee du 
secteur 5. 

42. Le concept general d’operations de l’AMISOM (pour la periode allant de 2018 
a 2021), qui avait ete adopte a la vingt-septieme reunion du Comite de coordination 
des operations militaires de l’AMISOM, tenue le 30 novembre a Addis-Abeba, a ete 
approuve le 13 fevrier 2019 par le Conseil de paix et de securite de l’Union africaine. 
Conformement a la resolution 2431 (2018), l’Union africaine et l’ONU ont precede a 
un examen conjoint de l’AMISOM a Mogadiscio et dans l’ensemble des postes de 
commandement de secteur de l’AMISOM, du 4 au 19 mars 2019. Comme je l’ai 
expose en detail dans la lettre que j’ai recemment adressee au Conseil de securite 
(S/2019/388), cet examen a permis d’evaluer les progres accomplis dans la mise en 
oeuvre du Plan de transition pour la Somaiie et la reconfiguration de l’AMISOM a 
l’appui de ce dernier, ainsi que de formuler des recommandations sur la voie a suivre. 

43. Le BANUS continue de fournir un appui logistique a 10 900 membres de 
l’Armee nationale somalienne dans le cadre d’operations conjointes avec l’AMISOM. 
Le Gouvernement federal a fourni des directives destinees a adapter l’appui prete par 
le BANUS pour inclure jusqu’a 10 900 membres des forces de securite somaliennes, 
qui font officiellement partie du dispositif national de securite. Le BANUS a apporte 
son concours aux activites de recensement biometrique dirigees par le Gouvernement 
federal en affretant des vols speciaux depuis Mogadiscio a destination de 12 localites 
differentes, en vue de comptabiliser les membres des forces de securite somaliennes 
qui remplissent les conditions requises pour beneficier de son appui dans chaque 
localite. Dans le cadre des preparatifs des operations menees conjointement par 
l’Armee nationale somalienne et l’AMISOM contre les Chabab, le BANUS a fourni 
un appui logistique, notamment des rations alimentaires, du carburant, de 1 ’eau et des 
trousses de premiers secours. II a continue d’aider l’AMISOM et l’Armee nationale 
somalienne a mettre en ceuvre le Plan de transition, en vue d’ouvrir et de securiser les 
principaux itineraires de ravitaillement et les agglomerations de Marka et de 
Shalamboti, dans le Bas-Chebeli (Etat du Sud-Ouest). 

44. Au cours de la periode consideree, le Service de la lutte antimines de l’ONU a 
forme 4 246 soldats de l’AMISON aux techniques de detection, de neutralisation et 
d’enlevement d’engins explosifs improvises. II a egalement mis a la disposition de 
l’AMISOM des equipes cynophiles aux fins de l’inspection des vehicules, bagages et 
infrastructures. Ainsi, 17 des 26 engins explosifs improvises detectes le long des 
principaux itineraires de ravitaillement ont ete detruits par des equipes de l’AMISOM 
formees et encadrees par le Service de la lutte antimines. Une Equipe de lutte 
antimines deployee a l’academie militaire a demine 215 153 m 2 de terres et enleve 
438 restes de guerre. 
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Volet 2 

Renforcer les institutions somaliennes chargees de la securite 

45. Le code de conduite et la structure organisationnelle de l’Armee nationale 
somalienne ont ete adoptes dans la legislation en janvier et le recensement 
biometrique des soldats de l’Armee s’est acheve le 3 mars 2018. L’AMISOM et 
l’ONU ont egalement appuye 1’evaluation de l’etat de preparation operationnelle des 
forces regionales, qui a permis de recenser 19 683 personnes au total, dans les regions 
du Djoubaland et de Galmudug, dans l’Etat du Sud-Ouest et dans le Puntland. 

46. Le 31 decembre 2018, la Chambre du peuple du Parlement federal a approuve 
le projet de loi portant pensions et indemnites des membres des forces armees 
somaliennes et des services de securite du pays, et l’a soumis pour adoption a la 
Chambre haute. En decembre, le Departement somalien de 1’administration maritime, 
qui releve du Ministere des ports et des transports maritimes, est devenu pleinement 
operationnel et 1’autorite portuaire somalienne a ete retab lie le 16 janvier 2019. En 
avril, le Gouvernement federal a signe le Programme conjoint de gouvernance du 
secteur de la securite, destine a renforcer le controle civil des reformes du secteur de 
la securite, tant au niveau national qu’au niveau des Etats membres de la federation, 
qui doivent se faire dans le respect de l’etat de droit et des droits de I’homme. 

47. Les comites techniques charges de la mise en ceuvre du nouveau modele 
d’organisation de la police dans le HirChebeli et au Djoubaland ont actualise leurs 
priorites en la matiere pour la periode 2019-2020. Le programme commun de police, 
destine a aider le Gouvernement federal et les Etats membres de la federation a mettre 
en ceuvre le nouveau modele d’organisation de la police en fonction des priorites 
ayant ete arretees, est actuellement finance a hauteur de 50 millions de dollars. II 
appuie la formation de 700 policiers dans la region de Galmudug, le recrutement et la 
formation de 400 policiers dans l’Etat du Sud-Ouest et de 600 policiers au 
Djoubaland, ainsi que le recrutement de 800 policiers dans le HirChebeli. Menee 
conjointement par l’AMISOM et l’ONU et financee par l’Union europeenne, la 
formation de 200 recrues de la police a Jawhar s’est achevee en fevrier. II s’agira des 
premiers policiers de l’Etat deployes dans le HirChebeli. Des activites de 
planification sont actuellement menees, dans le cadre du Plan de securite de 
Mogadiscio, avec le soutien du programme commun de police, pour appuyer le 
renforcement des points de controle de securite et le controle des sites ou il pourrait 
y avoir des tirs de mortier. Lors d’une reunion du sous-groupe de travail charge du 
volet 2.B (police) de l’approche globale pour la securite, organisee le 19 mars et 
presidee par le Ministre de la securite interieure, il a ete recommande notamment 
d’etablir un plan strategique portant sur les patrouilles aux frontieres et sur la police 
de 1’immigration et de creer des antennes de 1’unite des enquetes penales dans les 
Etats membres de la federation. 

48. Le 23 fevrier, la premiere phase de la construction du complexe penitentiaire et 
judiciaire de Mogadiscio a ete confiee au Gouvernement federal a Tissue de la 
signature, le 3 fevrier, d’un memorandum d’accord historique, en vertu duquel aucune 
personne detenue ou condamnee dans la prison ou au palais de justice de Mogadiscio 
ne pourra etre executee. Le 26 fevrier, le Ministere federal de la justice et des affaires 
judiciaires et les copresidents ont convoque une reunion du groupe de travail charge 
du volet 2.C (etat de droit et justice) de l’approche globale pour la securite, qui est 
consacre a l’etat de droit. Lors de la reunion, a laquelle ont participe 60 personnes 
representant tous les Etats membres de la federation, le Ministre a souligne les 
resultats obtenus, notamment la creation au Ministere federal de la justice d’un 
Groupe de la lutte contre la corruption. 

49. Les equipes de deminage de proximite formees par le Service de la lutte 
antimines de l’ONU ont mene des activites dans 15 localites, inspecte une superficie 
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de 1 112 894 m 2 et enleve 1 034 restes de guerre en toute securite. Le Service a 
egalement deploye des relais communautaires dans les districts liberes et sensibilise 
11 647 habitants, dont 73 % etaient des enfants, aux risques lies aux engins explosifs. 

Volet 3 

Stabilisation et relevement local et extension de 1 ’autorite/de la responsabilite 
de l’Etat 

50. Les 29 et 30 janvier, le Ministere de l’interieur, des affaires federates et de la 
reconciliation, en collaboration avec leurs homologues des Etats membres de la 
federation et 1’Administration regionale du Banaadir, ont commence a planifier la 
deuxieme phase du projet d’appui a la stabilisation. Cette derniere vise notamment a 
allouer environ 2 millions de dollars au renforcement des capacites institutionnelles 
et a appuyer les initiatives de reconciliation et la gouvernance a l’echelle locale. Une 
reunion de stabilisation, a laquelle ont participe des representants de tous les Etats 
membres de la federation, a eu lieu le 28 janvier. A cette occasion, les discussions ont 
porte essentiellement sur la necessity d’accelerer le rythme des activites de 
stabilisation et de regler les problemes lies a la lenteur des progres accomplis eu egard 
a la formation des conseils de district. Du 26 au 28 fevrier, le Ministere a tenu son 
forum interministeriel trimestriel, auquel ont participe des homologues des Etats 
membres de la federation. Celui-ci portait tout particulierement sur les engagements 
pris par les ministeres en faveur de la stabilisation et le Cadre national de Wadajir sur 
la gouvernance locale, qui sera applique a l’echelle du pays, ainsi que sur 
l’harmonisation de ces initiatives avec les programmes des partenaires 
internationaux. 

Volet 4 

Prevention et repression de l’extremisme violent 

51. Dans le cadre du projet visant a mettre en oeuvre la strategic et les plans d’action 
de la Somalie sur la prevention et la repression de l’extremisme violent, le Cabinet 
du Premier Ministre et les Etats membres de la federation ont re<;u de l’ONU une 
assistance technique et un appui au renforcement des capacites en vue d’ameliorer la 
coordination des activites menees sur la question entre les services operationnels. Au 
niveau des Etats federes, un soutien supplemental a ete fourni aux fins de 
l’etablissement de plateformes de dialogue entre le Gouvernement et la societe civile 
qui permettent de repondre aux doleances locales, et des projets pilotes visant a 
s’attaquer aux causes profondes de l’extremisme violent et de la radicalisation ont ete 
mis sur pied. En tout, 63 programmes lies a la prevention et a la repression de 
l’extremisme violent ont ete recenses a l’occasion de l’etat des lieux de l’aide 
apportee a la Somalie, qui a ete examine et confirme en mars 2019. 

52. La MANUSOM a continue d’appuyer le programme national de traitement et de 
prise en charge des combattants desengages, mis en oeuvre par le Gouvernement 
federal, notamment en fournissant un appui a la coordination et en etablissant des 
instructions permanentes. En mars 2019, les trois centres de readaptation de 
deserteurs a faible risque des Chabab avaient accueilli 70 deserteurs a Mogadiscio, 
144 a Baidoa et 57 a Kismayo. La periode consideree a ete marquee par le lancement 
d’un projet finance par le Fonds pour la consolidation de la paix, qui visait a remedier 
aux insuffisances operationnelles relatives a l’assistance a la reintegration des 
femmes membres des Chabab. Mise en oeuvre par l’OIM, l’initiative ciblera 
150 ex-combattantes et jusqu’a 1 000 membres de communautes, en vue de renforcer 
les organisations de femmes et les groupes locaux et d’appuyer leur reintegration, tout 
en favorisant l’egalite des genres au sein du programme de reintegration des 
deserteurs. 
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C. Planification de la transition 

53. En mars, le Gouvernement federal a annonce 1’organisation d’operations 
militaires contre les Chabab dans le Bas-Chebeli dans le cadre du processus de 
transition. Ces operations visent a ameliorer la securite a Mogadiscio et a appuyer le 
transfert progressif des responsabilites en matiere de securite aux institutions et aux 
forces de securite somaliennes. Le l er avril, l’Armee nationale somalienne a lance des 
operations a Sabid et aux alentours de la ville en vue de securiser l’itineraire principal 
de ravitaillement entre Afgooye et Marka et de retablir l’autorite de l’Etat dans les 
zones reconquises, conformement a la premiere phase du plan de transition. 

54. Pour appuyer la coordination des activites de stabilisation dans les zones 
nouvellement liberees a la suite des operations militaires menees dans le Bas-Chebeli, 
un groupe de travail interministeriel compose de membres des Ministeres de 
l’interieur, des affaires federates et de la reconciliation, de la defense, de la justice et 
des affaires judiciaires, de la securite interieure, de la sante, de l’information et des 
affaires humanitaires et de la gestion des risques a rencontre, le 8 avril, des 
representants de l’Etat du Sud-Ouest et des partenaires internationaux. II a salue les 
progres accomplis par les forces de securite somaliennes dans le Bas-Chebeli et a mis 
l’accent sur la necessity d’elaborer une strategic coherente en matiere d’activites de 
stabilisation qui soit assortie de conditions. 

V. Droits de l’homme et protection 

A. Droits de l’homme 

55. Au cours de la periode consideree, le Groupe des droits de I’homme et de la 
protection de la MANUSOM a recense 757 victimes civiles, 546 cas (72 %) ayant ete 
attribues aux Chabab, 70 (9 %) aux forces de securite de l’Etat et 76 (10 %) a des 
individus non identifies. Six des cas de victimes civiles (2 morts et 4 blesses) ont 
resulte de frappes aeriennes perpetrees par un aeronef non identifie au Djoubaland et 
au Hiraan. 

56. Au total, 26 condamnations a mort ont ete prononcees par des tribunaux civils, 
dont 6 ont ensuite ete commuees en peines d’emprisonnement, et 8 executions ont eu 
lieu. 

57. On a continue d’assister a des violations de la liberte d’expression avec 
l’arrestation arbitraire de huit journalistes, le harcelement et l’agression de deux 
journalistes par les forces de securite de l’Etat et la suspension d’un organe de presse 
par un tribunal dans le « Somaliland ». 

58. Le 29 janvier 2019, le Ministere des femmes et des droits de l’homme a presente 
le rapport volontaire d’examen a mi-parcours de la Somalie dans le cadre de l’Examen 
periodique universel, dans lequel sont decrits les progres que le Gouvernement federal 
a accomplis pour mettre en oeuvre les recommandations de l’Examen acceptees par la 
Somalie. 

59. Le 4 mars, le Premier Ministre s’est adresse au Conseil des droits de l’homme 
et a reaffirme la determination de la Somalie a defendre les droits de l’homme en tant 
que membre nouvellement elu du Conseil. 
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B. Respect de la politique de diligence voulue en matiere de droits 
de l’homme 

60. A la suite des incidents survenus entre le 13 et le 15 decembre, pendant les 
operations electorates organisees dans l’Etat du Sud-Ouest, le Gouvernement federal 
et l’Etat du Sud-Ouest ont cree des comites d’enquete charges d’examiner les 
questions relatives aux droits de l’homme et les circonstances de ces incidents. Le 
comite d’enquete de l’Etat du Sud-Ouest a etabli que quatre personnes avaient ete 
tuees au cours de ceux-ci. 

61. L’AMISOM a mis en place des mesures relatives aux victimes civiles resultant 
d’operations aeriennes, notamment l’application de ses regies d’engagement par les 
troupes, ainsi qu’une formation et des procedures de signalement des incidents 
causant des victimes civiles. Le groupe de travail technique AMISOM/ONU sur la 
politique de diligence voulue en matiere de droits de l’homme en cas d’appui de 
l’ONU a des forces de securite non onusiennes a egalement examine d’autres mesures 
relatives a cette politique et est convenu d’une action conjointe visant a renforcer le 
respect des droits de l’homme. 

C. Enfants touches par les conflits armes 

62. Au cours de la periode consideree, l’equipe speciale de surveillance et 
d’information des Nations Unies sur les violations graves commises contre les enfants 
a recense 505 violations graves touchant 1 096 enfants (932 garfons et 164 filles), 
19 attaques contre des ecoles, 4 attaques contre des hopitaux et 17 cas de refus d’acces 
humanitaire. Six cent douze enfants ont ete victimes de recrutement et d’utilisation, 
236 ont ete tues ou mutiles et 90 ont ete victimes de violence sexuelle. Parmi ces 
violations, 59 % ont ete attributes aux Chabab, 10 % a des elements armes non 
identifies, 4 % a des milices de clan et 3 % a des tirs croises entre differentes forces 
et groupes armes. Les 24 % restants ont ete attribues aux forces gouvernementales et 
regionales ainsi qu’a des elements armes non identifies. 

D. Prevention de la violence sexuelle 

63. Le 25 decembre 2018, le Ministere des femmes et des droits de l’homme a 
nomme un nouveau coordonnateur charge du plan d’action national, poste qui etait 
reste vacant depuis mai 2018, renfor?ant ainsi la capacite du Gouvernement federal a 
accelerer la mise en oeuvre du plan d’action national visant a mettre fin aux violences 
sexuelles commises en periode de conflit. Parmi les priorites identifiees par le 
Gouvernement federal figurait le renforcement du travail du Comite directeur, qui 
coordonne les efforts faits par les Etats membres de la federation pour prevenir et 
combattre la violence sexuelle. 

64. Du 27 mars au 4 avril, 52 prestataires de soins de sante ont ete formes avec 
l’appui du LNUAP pour renforcer les capacites necessaires a une prise en charge 
clinique adequate des victimes de viol dans le Puntland et dans le « Somaliland ». 
Une session supplemental s’est tenue a Mogadiscio du 10 au 14 avril a l’intention 
de 21 professionnels de la sante. 

VI. Situation humanitaire 

65. Les besoins humanitaires restent eleves dans l’ensemble de la Somalie : environ 
4,2 millions de personnes (soit un tiers de la population) auront besoin d’aide et de 
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protection en 2019. A la mi-avril, des secheresses legeres a moderees ont ete signalees 
dans certaines regions du « Somaliland » et du Puntland. Les regions meridionales 
subissent egalement une secheresse anormale et persistante. En raison d’une nouvelle 
deterioration de la situation en matiere de securite alimentaire dans le nord et le centre 
du pays, en particulier parmi les pasteurs, on s’attend a ce que la proportion des 
populations entrant dans les phases 3 et 4 du Cadre integre de classification de la 
securite alimentaire augmente de 5 a 10 % par rapport aux projections precedentes, 
qui concernaient la periode allant de fevrier a juin 2019. 

66. L’arrivee tardive et la faiblesse des precipitations pendant la saison gu (de mars 
a mai) 2019 ont aggrave les conditions de secheresse existantes, en particulier dans 
les zones agropastorales du nord et du centre de la Somalie. Bien que des 
precipitations legeres a moderees aient ete re?ues a la mi-avril dans de nombreuses 
regions, les precipitations re<;ues a ce jour ne sont pas suffisantes pour inverser les 
effets de la secheresse, qui a entraine de graves penuries d’eau dans l’ensemble du 
pays. La chute importante des rendements des cultures devrait egalement avoir des 
repercussions sur la securite alimentaire au cours des prochains mois. En raison de la 
deterioration de la situation, 3,4 millions de personnes sont actuellement confrontees 
a des niveaux d’insecurite alimentaire critiques. Bien que l’epidemie de cholera qui a 
commence en 2018 reste largement contenue, la transmission active s’est poursuivie 
au cours de la periode consideree dans les districts du Banaadir a forte concentration 
de personnes deplacees. Au total, depuis le debut de l’epidemie, 59 % des cas, soit 
plus de 6 500 au total, ont touche des enfants de moins de 5 ans. 

67. Plus de 1,5 million de Somaliens sont touches par une insecurite alimentaire 
aigue (phases 3 et superieures du Cadre integre de classification de la securite 
alimentaire) et ont besoin d’une assistance immediate. Au total, 4,9 millions de 
personnes se trouvent en situation d’insecurite alimentaire, contre 4,6 millions en 
septembre dernier. Pres de 43 % d’entre elles sont des personnes deplacees, exposees 
a des vulnerability chroniques. Bien que l’on ait observe des ameliorations moderees 
en matiere de nutrition, les taux de malnutrition aigue, en particulier chez les 
personnes deplacees, restent eleves dans certaines regions. En 2019, quelque 903 100 
enfants de moins de 5 ans risquent de souffrir de malnutrition aigue. 

68. Les conflits armes prolonges, 1’insecurite et l’irregularite des conditions 
meteorologiques ont continue de contraindre des civils a quitter leurs foyers. Avec 
une population de 2,6 millions de deplaces, la Somalie fait partie des pays qui 
comptent le plus grand nombre de personnes deplacees sur son territoire. Celles-ci 
vivent dans des conditions difficiles, sont tres vulnerables et ont un besoin cruel de 
differents services de base et de protection. 

69. La tendance a la hausse des expulsions forcees reste une source de 
preoccupation recurrente en matiere de protection, et aggrave la vulnerability de 
milliers de personnes deplacees. En 2018, 314 000 personnes deplacees ont ete 
expulsees de force, contre 200 000 l’annee precedente. Plus de 76 440 personnes 
avaient ete expulsees a la mi-avril 2019. 

70. Le Ministere du plan, de l’investissement et de la promotion economique a mis 
en place un mecanisme de coordination des solutions durables au niveau federal, dont 
l’objectif global est de renforcer les capacites de direction du Gouvernement federal 
en matiere de solutions durables pour les communautes deplacees dans l’ensemble du 
pays. En ce qui concerne les solutions durables, le mecanisme de coordination a 
estime que l’education etait essentielle au renforcement de la resilience et qu’elle 
necessitait des investissements specifiques. Pour rappel, 70 % des enfants en age 
scolaire vivant en Somalie ne sont pas scolarises. 
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71. Le plan d’aide humanitaire 2019 pour la Somalie, lance le 21 janvier 2019, 
requiert 1,08 milliard de dollars pour fournir une aide vitale et un appui aux moyens 
de subsistance a 3,4 millions de Somaliens touches par le conflit, les chocs 
climatiques et les deplacements. Le Fonds d’aide humanitaire a la Somalie et le Fonds 
central pour les interventions d’urgence ont notamment alloue conjointement 
45,7 millions de dollars a des communautes cibles dans les regions du nord, du centre 
et du sud de la Somalie qui ont ete les plus gravement touchees par la secheresse. 
Toutefois, au 26 avril, le plan d’aide humanitaire n’etait finance qu’a hauteur de 15 %, 
traduisant ainsi un important manque de financement. II est essentiel d’apporter dans 
les plus brefs delais un appui financier soutenu aux operations humanitaires afin de 
permettre aux organismes d’aide de poursuivre leurs operations et d’intensifier leurs 
interventions dans les regions les plus durement touchees par la secheresse. Au cours 
des six prochains mois, environ 674 millions de dollars seront indispensahles pour 
repondre aux besoins vitaux entraines par la secheresse, notamment en matiere de 
securite alimentaire, de nutrition, d’eau, d’assainissement et d’hygiene. Sans 
ressources immediates, les partenaires humanitaires ne seront pas en mesure 
d’intensifier suffisamment leur intervention rapide pour faire face a la deterioration 
de la situation. 

72. Le contexte operationnel reste difficile. Les operations militaires en cours, les 
affrontements entre groupes armes et la presence d’acteurs armes non etatiques sur 
les principales voies d’acces continuent d’avoir des repercussions sur les operations 
humanitaires, provoquant des deplacements et restreignant les mouvements du 
personnel et la circulation des hiens. La violence qui sevit actuellement continue 
d’avoir une incidence sur les civils : des enlevements d’enfants, des incendies de 
camions commerciaux et des restrictions a la liberte de circulation a l’entree et a la 
sortie des zones ayant hesoin d’une aide humanitaire sont regulierement signales. Les 
autorites de l’Etat et les autorites locales jouent un role plus important dans le suivi 
et la mise en oeuvre des programmes humanitaires. Ces interventions sont certes des 
indicateurs positifs du renforcement des institutions nationales, mais il convient de 
veiller a ameliorer l’homogeneite et la coherence des demandes, compte tenu des 
capacites actuelles de ces autorites et de l’importance cruciale du respect des 
principes humanitaires. Les discussions en cours concernant la reconfiguration de 
l’AMISOM et la fermeture eventuelle des bases operationnelles avancees pourraient 
avoir une incidence sur les operations et les interventions humanitaires, a mesure que 
les troupes de l’AMISOM se retirent. 


VII. Presence des entites des Nations Unies en Somalie 

73. Les entites des Nations Unies maintiennent leur presence en Somalie a Baidoa, 
Beledweyne, Boosaaso, Dhooble, Doolow, Gaalkacyo, Garoowe, Hargeysa, Jawhar, 
Kismayo et Mogadiscio. L’installation du bureau a Dhuusamarreeb a 
considerbalement avance. Le 14 avril, on denombrait 764 et 1 402 membres du 
personnel recrutes respectivement sur les plans international et national presents en 
Somalie. 

74. A la suite de l’attaque au mortier qui a vise le complexe des Nations Unies et 
des camps de l’AMISOM a Mogadiscio le l er janvier 2019, le responsahle designe de 
la MANUSOM s’est employe en priorite a securiser les bureaux et les logements de 
tous les membres du personnel. Un appui a egalement ete fourni aux forces de securite 
somaliennes pour leur permettre de prendre le dessus dans les zones d’ou proviennent 
les tirs de mortiers ciblant la ville. 

75. Afin de mieux proteger le personnel de l’ONU et de l’AMISOM, le BANUS a 
commence a apporter des ameliorations a la securite des locaux en munissant les 
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bureaux et les logements de tous les membres du personnel de toits de protection, en 
ajoutant des abris fortifies et en collaborant etroitement avec les forces de securite 
somaliennes pour ameliorer la securite des principales voies d’acces a l’aeroport 
international Aden Adde en installant des points de controle supplementaires. 

76. Un bureau mixte de coordination reunissant des representants de l’ONU et du 
Gouvernement federal a ete cree sous les auspices du Comite mixte des relations avec 
le pays hote. Ce bureau, qui a commence ses activites en mars 2019, a permis de 
regler plus rapidement les questions en suspens entre l’ONU et le Gouvernement 
federal, et notamment d’ameliorer le traitement des demandes de visa, dans le cadre 
de l’accord sur le statut de la mission. Toutefois, le maintien des taxes et d’autres 
redevances imposees aux membres du personnel ne possedant pas de laissez-passer 
des Nations Unies continue de perturber les operations de l’ONU en Somalie. 


VIII. Observations 

77. L’ONU reste fermement resolue a aider le Gouvernement federal a instaurer la 
paix, la stability et le developpement durable pour tous les Somaliens. Je salue les 
efforts visant a redefinir et a renforcer le partenariat entre le Gouvernement federal et 
l’Organisation des Nations Unies. Je remercie egalement le Conseil de securite pour 
l’appui qu’il continue d’apporter a la Somalie et a la MANUSOM, dont l’exemple le 
plus recent est la resolution 2461 (2019), et attends avec interet que la MANUSOM 
s’acquitte pleinement de son mandat dans le cadre d’une relation entierement retablie 
entre l’ONU et le Gouvernement federal somalien. 

78. La Somalie continue d’aller de l’avant pour batir un Etat federal operationnel. 
II y a lieu de rendre hommage aux dirigeants du Gouvernement federal et des Etats 
federes, qui restent decides a concourir a l’entreprise de consolidation de la paix et 
d’edification de l’Etat. Le Gouvernement federal a propose un programme de 
reformes de grande envergure, comportant quatre plans d’action (visant a poursuivre 
les progres dans les domaines des politiques inclusives, de la securite et de la justice, 
du relevement economique et du developpement humain), qui devrait beneficier de 
l’appui coordonne et soutenu des partenaires internationaux. 

79. La Somalie continue cependant de rencontrer des difficultes qui temoignent de 
la fragility des progres accomplis jusqu’a present. La persistance de l’extremisme 
violent, du terrorisme et des conflits armes, 1’instability politique, la corruption et les 
retombees de 1’evolution des dynamiques exterieures, ainsi que le spectre de 
nouvelles crises humanitaires, menacent les acquis. L’interet superieur du peuple 
somalien doit etre au cceur de tous les efforts entrepris pour faire face a ces problemes. 

80. Dans mon rapport precedent, j’avais note avec inquietude que l’impasse 
politique persistante dans laquelle se trouvait le dialogue entre le Gouvernement 
federal et les Etats membres de la federation empechait d’avancer. Je trouve 
encourageantes les mesures de reconciliation prises par les dirigeants somaliens a la 
ceremonie d’investiture du nouveau President du Puntland, qui s ’est tenue a Garoowe 
le 26 janvier. Je reste convaincu que des relations constructives peuvent etre renouees 
et entretenues, et appelle de nouveau les dirigeants somaliens a se reunir encore 
prochainement et de maniere reguliere et a resoudre leurs differends en ayant avant 
tout les interets de la nation somalienne a coeur. J’espere que 1’evolution positive de 
la situation dans la Corne de l’Afrique donnera un nouvel elan aux efforts de dialogue 
a l’interieur du pays et dans 1’ensemble de la region. 

81. Le plan d’action du Gouvernement federal pour une politique inclusive definit 
les mesures a prendre pour atteindre tous les grands objectifs politiques, a savoir les 
elections, la revision de la Constitution, le federalisme et la reconciliation. Pour ce 



S/2019/393 


faire, les parties prenantes somaliennes devront maintenir un dialogue et une 
collaboration durables, et il faudra etablir une cooperation permanente entre les 
pouvoirs executif et legislatif du Gouvernement et au sein du Parlement federal. Je 
note avec inquietude la suspension de la cooperation entre les deux chambres du 
Parlement federal et exhorte ses membres a s’acquitter de leurs responsabilites et a 
reprendre leur collaboration afin de mettre en oeuvre le programme du Parlement et 
d’adopter d’urgence des lois necessaires dans des domaines clefs. 

82. L’annee 2019 est une annee charniere pour la revision de la Constitution 
federale provisoire. Je demande instamment a tous les acteurs clefs de preter une 
attention soutenue aux questions en suspens relatives au federalisme et de conclure 
les accords politiques necessaires a leur reglement. La reforme constitutionnelle 
devrait servir de point de depart et permettre de batir une vision commune, celle d’un 
Etat somalien federal, ouvert et democratique qui protege les droits de l’homme et les 
libertes fondamentales de tous ses citoyens. J’exhorte les dirigeants somaliens a 
s’employer a mettre en oeuvre un processus de revision constitutionnelle ouvert et 
transparent afin de veiller a ce que l’ensemble de la societe somalienne s’y sente 
pleinement associe. 

83. Les progres accomplis en vue de mettre la derniere main a un cadre de 
reconciliation nationale qui constituera le document de reference en la matiere sont 
encourageants. En outre, je felicite la Commission electorate nationale independante 
d’avoir fait avancer les preparatifs concernant l’inscription sur les listes electorates 
et j ’engage vivement les dirigeants somaliens a presenter au Parlement pour adoption 
le cadre juridique regissant les elections de 2020 et 2021. II convient de commencer 
des que possible les activites de planification requises, notamment en matiere de 
securite, aux niveaux national et infranational, afin que les operations electorates et 
leurs preparatifs se deroulent en temps voulu. 

84. II reste preoccupant de constater que peu de femmes participent a la vie politique 
et que le role qu’elles jouent dans la prise de decisions est limite. J’engage le 
Gouvernement federal, le Parlement federal, les Etats membres de la federation, la 
societe civile et la communaute internationale a renforcer la participation des femmes 
au programme de reformes politiques, notamment en ajoutant des dispositions axees 
sur l’egalite des sexes dans le cadre juridique electoral pour 2020 et2021. A cet egard, 
les dirigeants et le Parlement somaliens devraient adopter les principes enonces dans 
la charte des femmes. 

85. Les progres accomplis par la Somalie ces dernieres annees en matiere de 
developpement economique, de production de recedes et de gestion financiere sont 
encourageants et ont ete salues par tous ses partenaires, le 12 avril 2019 a Washington. 
Le Gouvernement federal doit redoubler d’efforts afin de remplir les conditions 
necessaires pour atteindre l’etape du « point de decision » au titre de l’lnitiative en 
faveur des pays pauvres tres endettes, desormais a saportee, ce qui pourrait constituer 
une reus site majeure sur la voie de la stability. 

86. Comme suite a la lettre que j’ai recemment adressee au Conseil de securite en 
application de la resolution 2431 (2018), je me felicite de l’examen de l’AMISOM 
mene conjointement par l’ONU et l’Union africaine et visant a evaluer l’avancement 
de la transition en matiere de securite en Somalie. Pour que la Somalie assume la 
responsabilite principale en la matiere, il est indispensable que le plan de transition 
et le dispositif national de securite visant a mettre en place une organisation federale 
solide du secteur de la securite soient mis en oeuvre selon le calendrier prevu. Le fait 
que le Gouvernement federal ait redouble d’efforts, avec l’appui de l’AMISOM, de 
l’ONU et de la communaute internationale, pour accelerer les progres en ce sens, 
notamment grace a la planification conjointe et complete de la transition, est louable. 
Il est de la plus haute importance que la reorganisation de l’AMISOM et le transfert 
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de responsabilite des sites aux institutions somaliennes chargees de la securite soient 
menes de maniere coordonnee, en tenant pleinement compte des consequences 
humanitaires et en assurant la protection des populations civiles. Je tiens egalement a 
saluer les mesures prises par le Gouvernement federal en vue de renforcer 
l’application du principe de responsabilite et la transparence du financement du 
secteur de la securite grace au versement direct des soldes a chacun des soldats. 
L’appui coordonne de la communaute internationale reste egalement indispensable 
pour une transition durable. 

87. La protection des droits de l’homme sera essentielle a la demarche d’edification 
de l’Etat en Somalie. Je prends note de la conclusion de l’enquete ouverte par l’Etat 
du Sud-Ouest sur les violences liees aux elections qui ont eclate a Baidoa en decembre 
2019, ainsi que de l’enquete du Gouvernement federal sur ces incidents. II s’agit 
d’une premiere etape vers l’application du principe de responsabilite et j ’engage le 
Gouvernement federal comme les administrations des Etats federes a veiller a ce que 
les auteurs d’actes illicites soient poursuivis, dans la transparence et le respect de 
l’etat de droit. 

88. En outre, j’exhorte le Gouvernement federal a garantir l’independance du 
pouvoir judiciaire et la separation des pouvoirs executif, legislatif et judiciaire, a se 
doter d’une commission des services judiciaires qui fonctionne efficacement et a 
accelerer la creation d’une cour constitutionnelle et d’une commission nationale 
independante des droits de l’homme. 

89. Je reste profondement preoccupe par les conditions de securite difficiles et les 
effets que les operations militaires, les affrontements entre groupes armes et la 
presence d’acteurs non etatiques armes sur les principales voies d’acces continuent 
d’avoir sur les operations humanitaires. Le renforcement du role de l’Etat et des 
autorites locales dans le suivi et la mise en oeuvre des programmes humanitaires est 
encourageant. Cette participation accrue temoigne certes du renforcement des 
institutions nationales, mais il importe qu’elle se fasse dans le respect des principes 
humanitaires. 

90. Les importants deficits de financement du plan d’aide humanitaire de 2019 sont 
tres alarmants, en particulier compte tenu de la secheresse chronique que subit le pays 
et qui ne fait qu’aggraver la situation humanitaire. II est indispensable de mobiliser 
674 millions de dollars pour repondre aux besoins vitaux qui se feront sentir dans les 
six prochains mois. II est urgent que les donateurs apportent un appui soutenu aux 
organismes humanitaires pour leur permettre de prendre des mesures rapides afin de 
faire face a la deterioration de la situation. 

91. Je remercie l’Union africaine, l’AMISOM, l’Autorite intergouvernementale 
pour le developpement, l’Union europeenne, les Etats Membres, les organisations non 
gouvernementales et les autres partenaires pour leur appui constant a la demarche de 
consolidation de la paix et d’edification de l’Etat en Somalie. Je rends hommage a 
l’AMISOM et aux forces de securite somaliennes pour les sacrifices qu’elles ne 
cessent de consentir en Somalie dans l’interet d’une paix et d’une stability durables 
dans le pays. 

92. Je rends hommage a Raisedon Zenenga, mon Representant special par interim, 
et aux membres du personnel de la MANUSOM, a la Chef du BANUS et a son 
personnel ainsi qu’au personnel des institutions specialises, fonds et programmes 
des Nations Unies en Somalie pour le devouement dont ils continuent de faire preuve 
malgre des conditions difficiles. 



S/2019/393 


i y\>-1-1- 

42' S 44" 46* 

/ DJIBOUTI GULF OF ADEN 

AS | yit3 /" 0 Djibouti 

^ > ^**^6 Saylac Raas 
^ • j \RaasMaskan 

fy 

\ AWDAL ..Bullaxaar Berbera 

- v Q Baki</° °t _ . 

Boorama® wOQOOYI / _ 

./ r.Ai Dccn f Burco '• \ 

a / ili* 0) \ n§e£«l“_ 

a f OoSweyne \ -Xudun n 

n. | Kiridh 0 \ ° Ta £ e)( A 

***— TOGDHEER /._^ SOOL ,.y' y 

-Buuhoodle )' (gGaroowre V"\ 

0 Degeh Bur Laascaanood + NUGAAL 

"•••<-/oGon Rit 9 x Ey| 

__ >X Berdaale n cXamure 

ETHIOPIA 0 Werd6r / Q Beyra ° Seemade V 

o K’ebri Dahar / ®Gaalkacyo (Galcaio) Garacad 

/ * MUDUG 

/ "" 0 War Galoh 

<jGode 0 Shilabo / 

/ Mereer-Gur 



(Bender Cassim) o0 Butyaalo 

. ® Qandala oBarga: 

laydh LaasqorayV 

® + Hurd| y° 0 

xarinaahn fPrinaw^ DAD! X; 


Ceerigaabo (Erigavo) 

SANAAG'%^?''''' 


BARI 
Iskushuban 0 


oudo o Bandarbe y |a 


0 Hargele 



\ s iviereei 

/ o 

/ ®(l 

/ \ GALGl 


.Mirsaale Hilalaya 
°Hobyo 


, Dhuusamarreeb 

(Dusa Marreb) 

X.^GALGUDUUD ) 

.-__>'Ferfer "j j °CeelHuur 

\ ®Beledweyne ° CeelBuur / 0)<a 

f BAKOOL \ i. 1 

DoloBayO--- Xuddur \ HIRAAN \> Dem 

s . -><« - \ .Buulobarde 

y 0 --~■ ; f .-yeeglow 0 > N . s o Gee 

/Garbahaarrey j"'Baydhabo! • / ^ 

L / ® | (Baidoa) *•—•,___ ! SHABELLE 

/ GEDO f-J ® j \ o M ±T y DHEXE 

Buurtiakaba 0 Wan | aw eyn\ ® Weym 0 Cadale 
Diinsoor BAY j O j Jawhar (Giohar) 

AfU>ye 0 ^! ICad 

,_Qorfooiev +^Muqdisho (Mogadishu) 

j /jubav X - 
\ i DHEXE 

I---\ 


KENYA 

GEDO 

pEI Bern Hagia j 
j Baardheere 0 / 

: i Sif 

_ %±! 

jWajir ■ / 




^Qoryooley . 

° ®Marka (Merca) 

\Haaway^ 00SE 


Xarardheere 

INDIAN OCEAN 


\ Bu'aalev 

Afmadow \ \ 

'yfjilib / 




X 

j Bilis Qooqaani 

°.lar 



®Kismaayo (Chisimayu) 


\ °Buur Gaabo 

V Raas 

f / Kaambooni The boundaries and names shown and the designations used on this r 

- -2 do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations. 

’Garsen °Lamu «• 44* 46* 


SOMALIA 

G National capital 
® Regional capital 
o Town, village 
+ Airport 

—— International boundary 

-Regional boundary 

-Undetermined boundary 

Main road 
Track 

•* — 11 Railroad 
0 50 100 150 200 km 


Department of Field Support 


20/20 


3-07748 





















